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Vorsitzender Gunter Garbrecht: Meine Damen und Herren! Ich begrifRe Sie ganz
herzlich zur 26. Sitzung des Ausschusses fur Arbeit, Gesundheit, Soziales und In-
tegration. Ich rufe den einzigen Tagesordnungspunkt auf:

Gesetz zur Forderung der gesellschaftlichen Teilhabe und Integration in
Nordrhein-Westfalen und zur Anpassung anderer gesetzlicher Vorschrif-
ten

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 15/2944

— Offentliche Anhé6rung —

Der Ausschuss flur Arbeit, Gesundheit, Soziales und Integration ist federfihrend. Wir
haben die mitberatenden Ausschisse zu dieser Anhdrung nachrichtlich eingeladen.
Sie wissen, dass diese Einladung kurzfristig erfolgt ist. Wir werden uns aber die Zeit
nehmen, die notwendig ist, um eine sachgerechte und ausfiihrliche Beratung dieses
Gesetzes vornehmen zu kénnen. Insofern wird allen hierzu geéauf3erten Bedenken
Rechnung getragen.

Neben den Mitgliedern des Landtages begrife ich insbesondere die Sachverstandi-
gen. Ich danke noch einmal sowohl fir die Teilnahme hier als auch fur die tbersand-
ten Stellungnahmen. Ich darf an dieser Stelle darauf aufmerksam machen, dass das
Ministerium dem federfihrenden Ausschuss fir das Beratungsverfahren schon die
Dokumente der Verbandeanhérung zuganglich gemacht hat. Begrif3en darf ich auch
Mitglieder der Landesregierung, an der Spitze Herrn Minister Schneider sowie Herrn
Staatssekretar Dr. Schéaffer. Ebenso begrif3e ich die Medienvertreter sowie die Zu-
hdérerinnen und Zuhorer.

Die Stellungnahmen liegen in schriftlicher Form am Eingang bereit. Dartber hinaus
sei auf das Internetangebot des Landtags verwiesen, in dem ebenfalls alle Stellung-
nahmen zuganglich gemacht worden sind.

Wir werden uns also die Zeit nehmen, die flr eine sachgerechte Beratung dieses
Gesetzentwurfes notwendig ist. Die Anhérung unterliegt daher keiner zeitlichen Be-
grenzung. Trotzdem sei der Hinweis gestattet, dass der AGSI-Ausschuss nach die-
ser Anhorung noch eine ordentliche Sitzung zu absolvieren hat. Auf die zeitliche Be-
lastung der Ausschussmitglieder sollte nur insofern Ricksicht genommen werden,
als dass der 9. November aufgrund der Reichsprogromnacht in Deutschland 1938
viele Abgeordnete auch heute noch zur Teilnahme an Veranstaltungen in ihren
Wahlkreisen verpflichtet.

Wir verzichten wie gewohnt auf Eingangsstatements. Die Damen und Herren Abge-
ordneten werden direkt ihre Fragen stellen und dabei den oder die angesprochenen
Sachverstandigen benennen.
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Michael Solf (CDU): Herr Vorsitzender! Vielen Dank, dass Sie darauf abgehoben
haben, wir mdgen mit der notigen Sorgfalt an die Beratung dieses Gesetzentwurfs
herangehen. Ich méchte den Damen und Herren Sachverstandigen, die ihre Stel-
lungnahmen abgegeben haben, ausdricklich danken. Weil es bis vorgestern da war,
habe ich auch alles gelesen. Ich méchte daher jetzt eine ganze Reihe von Fragen
stellen.

Ich fange mit den kommunalen Spitzenverbanden an; wenn sich auch andere ange-
sprochen fuhlen, kdnnen Sie auch immer gern antworten. Ich mochte lhnen die Fra-
ge stellen: Was muss getan werden, damit die von den Kommunen geschaffenen
Strukturen und Integrationskonzepte nicht von der Umwandlung der RAAs in KIZs in
Mitleidenschaft gezogen werden? Sagen Sie doch bitte, wo Sie Risiken sehen, dass
dies geschehen kdnnte.

Dazu gehoért auch die Frage, ob Sie die Bestrebungen und MalRnhahmen des § 8 — In-
tegration durch Arbeit/Beruf — fur ausreichend konkret halten, um sie tatsachlich bei
der Arbeit vor Ort nutzen zu kénnen? Sehen Sie konkreten Verbesserungsbedarf
hinsichtlich des Handlungsrahmens des Gesetzentwurfs?

Nun wende ich mich besonders an das Katholische Biro NRW. Sie beklagen die
mangelnde Tauglichkeit der Gesetzesformulierung bei der Umsetzung im Kranken-
hausalltag. Dazu wirde ich Sie gerne um nahere Informationen bitten.

Ali Atalan (LINKE): Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Ich mdchte mich
ausdrucklich der Danksagung an die Sachverstandigen fir ihre Stellungnahmen an-
schlielen.

Sobald der Vertreter der BAGIV, Herr Beys-Kamnarokos, anwesend ist, méchte ich
gerne zwei Fragen an ihn stellen.

Meine erste Frage richtet sich nun an die Sachverstandigen vom Evangelischen Biro
NRW, von der Landesarbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande der Freien Wohl-
fahrtspflege in NRW und vom Landesintegrationsrat. In lhren Stellungnahmen be-
mangeln Sie, dass nach dem Gesetzentwurf die Ungleichheit zwischen Fliichtlingen
bzw. Menschen mit prekarem Aufenthaltsstatus und anderen Zugewanderten fort-
bestehen werde, und schlagen eine konsequente Einbeziehung von Fluchtlingen und
Geduldeten in die Integrationspolitik des Landes vor. Meine Frage dazu lautet: Wel-
che konkreten integrativen Mal3Bnahmen koénnte und sollte das Land lhrer Meinung
nach ergreifen, um Teilhabe auch fir Menschen mit prekdrem Aufenthaltsstatus zu
ermoglichen?

Meine nachste Frage richtet sich an Frau Teller, Frau Aden-Ugbohma und Herrn
Reiners. Sie schlagen vor, wesentliche Aspekte des Diskriminierungsschutzes in das
Integrationsgesetz einzubinden bzw. in einem eigenen Landesantidiskriminierungs-
gesetz zu verankern. Kénnen Sie uns kurz skizzieren, wo Sie Licken im Diskriminie-
rungsschutz sehen, welche der Landesgesetzgeber schlielien muss? Kann das nur
ein eigenstandiges Landesantidiskriminierungsgesetz leisten, oder koénnte bzw.
musste das auch ein Teilhabe- und Integrationsgesetz leisten?



Landtag Nordrhein-Westfalen -7- APr 15/320

Ausschuss fur Arbeit, Gesundheit, Soziales und Integration 09.11.2011
26. Sitzung (6ffentlich) De

Meine letzte Frage richtet sich an Herrn Keltek und Herrn Paszek vom Landesinteg-
rationsrat. Sie empfehlen, die Akzeptanz und Forderung der naturlichen Mehrspra-
chigkeit als Grundsatz im Gesetz festzuschreiben. Kénnen Sie kurz ausfiihren, in
welcher Form diese Akzeptanz konkret umgesetzt werden sollte und weshalb dies fur
Sie wichtig ist?

Bernhard von Grinberg (SPD): Zunachst einmal vielen Dank fir die umfassenden,
auch positiven Stellungnahmen und die vielen Anregungen, die Sie uns in Einzel-
formulierungen gegeben haben. Wir werden genau prifen, was wir davon tberneh-
men kdnnen und was nicht.

Eine erste Frage an das Katholische Biro NRW. Sie schreiben, eigentlich seien
11,6 Millionen € fir zusatzliche Integrationsmal3hahmen notwendig. Das ist mir noch
nicht ganz klar. Wer soll die finanzieren? Ich verstehe es so, dass das Gesetz keine
neue Zustandigkeit des Landes beinhaltet, sondern eine Unterstitzung kommunaler
Aufgaben vorsieht. Es kann auch nicht sinnvoll sein, wenn sich die Kommunen jetzt
zurUcklehnen und freuen, dass das Land irgendetwas macht. Es ist eine Hilfestellung
fur die Kommunen. Alles kénnen wir als Land aber sicherlich nicht finanzieren. Daher
waren wir fir Anregungen sehr dankbar, ebenso dafiur, wie wir es hinbekommen,
dass Kommunen ihre Integrationsbemthungen — wobei hier schon viel getan wird —
nicht unterlassen.

Eine zweite Frage an das Katholische Biro NRW im Zusammenhang mit dem Hin-
weis, den Herrn Solf schon gegeben hat: Was genau meinen Sie mit den Kranken-
hausern? Ich will es mal konkret machen. Wir stellen uns nattrlich vor, dass es auch
in katholischen Krankenhausern — ich bin Bonner Abgeordneter, dort gibt es eine
ganze Menge davon — durchaus Mdglichkeiten fir Muslime gibt, ihre Gebete zu ver-
richten. Ich mdchte gerne wissen, ob das konkret gemeint ist oder was Sie ansons-
ten damit gemeint haben. Natirlich wére es im Rahmen eines interkulturellen Ansat-
zes sinnvoll, dass Krankenhéauser entsprechende Angebote schaffen. Von Essen will
ich jetzt gar nicht reden, aber das gilt sicherlich auch fir Essen.

Die Fluchtlinge sind hier von vielen angesprochen worden. Ich méchte darauf hin-
weisen, dass — jedenfalls nach meiner Interpretation, dazu konnen Sie vielleicht noch
Ausfuhrungen machen — Flichtlinge in der Alltagsarbeit nattrlich mit umfasst sind.
Es geht hier allenfalls um das Fluchtlingsaufnahmegesetz. Das Flichtlingsaufnah-
megesetz, das bestimmte Finanzstrukturen regelt, ist nicht mit beinhaltet. Aber
selbstverstandlich gilt das, was vor Ort an Integration notwendig ist, auch fur Flicht-
linge. Ich moéchte das an dieser Stelle mal sagen, damit nicht der falsche Eindruck
erweckt wird, fur Fluchtlinge brauchte man im Rahmen von Integrationsbemuihungen,
die vor Ort laufen, nichts zu tun. Selbstverstandlich sollen sie nicht aus den Pro-
grammen herausgezogen werden. Ich méchte vermeiden, dass durch diese Diskus-
sion der Eindruck aufkommt, Fltichtlinge kdmen in dem Gesetz nicht vor.

Frage drei an Frau Manemann, die auch in meiner Stadt Integrationsbeauftragte ist.
Es stellt sich die Frage, wie man die RAA eigentlich verandern muss und wie sie
sinnvollerweise an die Integrationszentren angebunden werden kénnen. Die RAA
sind ja oft in die Schulamter integriert. Die Frage ist, wie die Integrationszentren ver-
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suchen sollen, mit Bildungseinrichtungen zu kooperieren. Kurz: Wie missen die RAA
nach Ihrer Auffassung verandert werden?

Arif Unal (GRUNE): Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Ich méchte mich
ebenfalls sehr herzlich fur die Stellungnahmen bedanken. Darin sind sehr viele kon-
krete und konstruktive Vorschlage, die wir Gberprifen werden. Ich mdchte aber the-
matisch vorgehen.

Zur Zielgruppenerweiterung wurden mehrere Fragen gestellt, die ich nicht wiederho-
len méchte. Das mussen wir heute klaren.

Die zweite Frage betrifft die kommunalen Integrationszentren. Viele haben das the-
matisiert. Das ist tatsachlich ein Problem, weil wir in den Stadten ganz unterschiedli-
che Voraussetzungen haben: Einige Stadte haben keine RAA, keine Infrastruktur,
um darauf aufzubauen. Bei anderen Stadten ist es einfacher — das wurde hier ange-
sprochen —, weil dort solche Strukturen vorhanden sind.

Man muss das genau definieren, weil es unterschiedliche Sichtweisen und Stellung-
nahmen gibt. Einige sagen, man musse die typische Arbeit der RAA, Vernetzung und
Kooperation, streng voneinander trennen. Es gibt auch einige Stellungnahmen, die
das Gegenteil wollen und sagen, man sollte einfach bindeln. Deswegen mdchte ich
die Stadt Koln, die Freie Wohlfahrtspflege sowie den Stadte- und Gemeindebund
NRW um dezidierte Stellungnahmen zu den kommunalen Integrationszentren bitten.

Eine weitere Frage betrifft die Parallelstrukturen in den Stadten. Es gibt tatsachlich
Probleme wegen der Zustandigkeit, wenn man in einer Stadt eine RAA, interkulturel-
le Zentren, Integrationsbeauftragte usw. hat. Wir haben ja nicht beabsichtigt, Paral-
lelstrukturen zu schaffen. So gesehen misste heute diskutiert werden, wie sich die-
ses Problem vor Ort I6sen lasst. Ich selbst habe an 15 Veranstaltungen dazu teilge-
nommen. Einige Kommunen sagen, sie kdnnten dieses Zustandigkeitsproblem vor
Ort nicht I6sen, da gebe es ein Hauen und Stechen, weswegen das Land das regeln
misse. Andere sagen, das Land solle es nicht regeln, weil es ihre eigene Hoheits-
entscheidung sei. Ich weil3 auch nicht, wie wir da vorgehen sollten. Ich wére dankbar,
wenn die angesprochenen Institutionen dazu kurze Stellungnahmen abgeben kdnn-
ten.

Dr. Stefan Romberg (FDP): Meine erste Frage richtet sich an die kommunalen Spit-
zenverbande. Wird das beschrankte Geld fir Integration aus lhrer Sicht gerecht und
effizient verteilt? Die Integrationsprobleme im Land sind ja unterschiedlich grof3. Ich
mdchte da ansetzen, wo Herr Unal geendet hat: Wie kann vermieden werden, dass
Doppelstrukturen entstehen, die sich gegenseitig blockieren und natirlich auch zu-
satzlich Geld kosten?

Dann habe ich eine Frage an das Katholische Biro NRW. Die Formulierung fir das
Krankenhausgestaltungsgesetz wurde schon angesprochen. Auch ich habe Zweifel,
dass wir als Gesetzgeber mit solch unkonkreten Formulierungen, die wir in unter-
schiedlichen Gesetzen in das Artikelgesetz hineinpacken, wirklich etwas bewirken
kbnnen. Sie sagen ganz Klar, Sie hatten Bedenken hinsichtlich der Umsetzung. Die-
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se Bedenken habe ich als Gesetzgeber natirlich auch, weil ich nicht weil3, was die
Verwaltung aus solch einem Gesetzestext macht. Meiner Meinung nach bleibt in die-
sem Bereich vieles unkonkret. Meine konkrete Frage an Sie: Was ware |hr Alternativ-
vorschlag? Soll der Gesetzgeber selbst konkreter werden, oder gehdren solche For-
mulierungen tUberhaupt nicht in ein Krankenhausgestaltungsgesetz?

Vorsitzender Gunter Garbrecht: Wir beginnen nun mit der Antwortrunde.

Reiner Limbach (Landkreistag NRW): Herr Vorsitzender! Meine Damen und Her-
ren! Ich mdchte mit der Beantwortung der Frage von Herrn Solf beginnen, was getan
werden muss, damit kommunale Konzepte nicht Gefahr laufen, in Mitleidenschaft
gezogen zu werden.- Ich sehe dieses Risiko als nicht so grofl3 an. Der Umstieg von
den RAA auf die kommunalen Integrationszentren setzt letzten Endes voraus, dass
vor Ort kommunale Konzepte existieren. Das heil3t, so wie die RAA friher einen
Rahmen gegeben hat und ein Modul bzw. ein Werkzeug zur Férderung der Integrati-
on von Migrantinnen und Migranten war, so wird dies kinftig das kommunale Integra-
tionszentrum sein. Daher machen wir uns an der Stelle weniger Sorgen.

Man muss dabei auch die bisherigen Verhéaltnisse im Blick behalten. Wir reden von
27 RAA landesweit, die — das sieht man an der Projektlandkarte — sehr inhomogen
Uber das Land verteilt sind. Nordlich der Linie Wesel/Gelsenkirchen/Hamm findet
sich ein groRRer weil3er Fleck, der lediglich durch die Stadt Bielefeld unterbrochen
wird. Das heil3t, im Minsterland und in Ostwestfalen-Lippe gibt es keine einzige
RAA. Das darf jedoch nicht heil3en, dass dort keine Integrationsbemihungen statt-
finden.

Insofern lohnt sich noch mal der Hinweis darauf, dass die RAA ein Instrument sind,
es gleichwohl vielfaltige anderweitige kommunale Aktivitaten gibt und kunftig geben
wird, die natirlich auch zu finanzieren sein werden. Insofern ist klar, dass kommuna-
le Trager auch jenseits der kinftigen Finanzierung der kommunalen Integrationszen-
tren eigene Leistungen hineingeben werden. Das Risiko, dass durch die Einflihrung
der kommunalen Integrationszentren etwas unter die Rader kommt, sehe ich daher
S0 nicht.

Die zweite Frage bezog sich auf § 8. Wir hatten schon in unserer Stellungnahme da-
rauf hingewiesen, dass das an sich sehr offen gehalten ist. Damit wollten wir darauf
hinweisen, dass dann naturlich der nachste Schritt folgen muss. Wenn man 8 8 des
Art. 1 des Gesetzentwurfs so versteht, dass er lediglich einen Rahmen abgibt, dann
muss Klar sein, dass im nachsten Schritt — beispielsweise bei einer Neufassung des
Ubergangssystems Schule/Beruf durch den AK Ausbildungskonsens — konkrete
Schritte folgen, die die Arbeitsverwaltung entsprechend einbinden, dass aber auch
dort, wo gemeinsame Tragerschaft besteht — kommunale Trager plus Arbeitsverwal-
tung im SGB Il — die entsprechenden Instrumentarien an die Hand gegeben werden.
Insofern bildet dieses Gesetz den Rahmen.

Als wir diese Formulierung in die Stellungnahme aufgenommen haben, war natirlich
klar, dass das ein eher abstrakter Rahmen ist. Der setzt sich — Herr Dr. Romberg
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sagte es schon — in Art. 2 bis 13 fort. Aber dieses Artikelgesetz bedarf an dieser Stel-
le auch strukturell einer weiteren Umsetzung; das gilt gleichermafien fir den 8§ 8.

Zur Frage von Herrn Unal nach der Kooperation und dem damit verbundenen Risiko,
dass maoglicherweise gerade in Stadten Doppelstrukturen geschaffen wirden — ich
habe heute das Vergnigen, den Stadtetag NRW mit zu vertreten, obgleich ich vom
Landkreistag komme —: Auch dieses Risiko besteht nicht. Man muss auf kommunaler
Ebene darauf achten, dass man — so, wie es auch in der Vergangenheit mit den RAA
gewesen ist — kunftig auch die kommunalen Integrationszentren sinnvoll in die Ge-
samtstruktur der Stadt einbettet. Da mag es vielleicht auch mal Konkurrenzlagen ge-
ben; aber ich denke, wir haben auch heute schon Verhaltnisse, in denen die Integra-
tionsbemiuhungen nicht ausschlie3lich durch die RAA erfolgen. Ansonsten miuisste
man im Umkehrschluss sagen, dass in der Halfte aller nordrhein-westfalischen Krei-
se und kreisfeien Stadte an dieser Stelle nichts passiert. Das ist aber unstreitig nicht
der Fall.

Es gibt schlichtweg unterschiedliche Wege. Ein Beispiel: Wir haben etwa im Hoch-
sauerlandkreis und im Markischen Kreis, wo keine eigene RAA besteht, eine Koope-
ration mit der RAA in Hagen. Uber verschiedene Programme aus dem Angebotsport-
folio der RAA wird gewéahrleistet, dass Leistungen in die Flache ausgebracht werden,
unabhangig von der Tragerschaft der RAA.

Zur Frage von Herrn Dr. Romberg hinsichtlich der gerechten und effizienten Vertei-
lung der Mittel: Nach unserer Auffassung kénnen sich durch die Verschmelzung zu
einer einheitlichen Integrationspauschale an zwei Stellen Schwierigkeiten ergeben.
Erstens fallt die Finanzierung der Unterbringung in Ubergangsheimen erst einmal
weg. Auch wenn der Bedarf unbestreitbar ricklaufig ist, gilt es, die vorhandenen
Strukturen weiterhin zu finanzieren. Das wirde ausschlieBlich in die Verantwortung
der Kommunen fallen. Der zweite Punkt ist, dass durch die beschriebene Verschmel-
zung die Sozialleistungspauschale, die bisher die Kreise als Sozialhilfetrager be-
kommen haben, wegféllt — mit der Folge, dass etwaige Differenzen Uber die Kreis-
umlage zu finanzieren sein werden.

Hans-Gerd von Lennep (Stadte- und Gemeindebund NRW): Herr Vorsitzender!
Meine Damen und Herren! Erfolgreiche Integration findet vor Ort statt. Das ist im Ge-
setzentwurf ausdrucklich anerkannt und ausgewiesen.

,vor Ort“ bedeutet nach unserem Verstandnis primar: in den Stadten und Gemein-
den. Wenn Sie sich im Land umsehen, stellen Sie fest, dass nicht nur in den kreis-
freien Stadten und Kreisen, sondern auch in vielen kreisangehoérigen Stadten und
Gemeinden Integrationskonzepte — ausreichende umfangreiche Informationsangebo-
te, Unterlagen Uber Integrationsangebote sowie gemeindliche Netzwerke — vorhan-
den sind. Die sind Ubrigens insbesondere durch das Programm ,KOMM-IN-NRW*
entstanden, das von den Stadten und Gemeinden sehr gut angenommen worden ist
und sich mit 123 beteiligten Kommunen sowie Uber 350 Projekten sehr positiv aus-
gewirkt hat. Dieses Programm dient auch dazu, Transparenz fur Integrationsangebo-
te und eine bessere Vernetzung der Akteure vor Ort zu férdern.
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Bei den Integrationszentren werden im Aufgabenbereich des § 7 Themenbereiche
angesprochen, die in die originare Zustandigkeit der Stadte und Gemeinden fallen:
Elementarbereich, Schultradgerfunktion, Abstimmung mit den freien Tragern vor Ort.
Daher wird es nicht Uberraschen, dass in der Mitgliedschaft bei uns erhebliche Vor-
behalte gegeniber Integrationszentren bestanden haben und die Auffassung vertre-
ten wurde, es ware besser, das Geld direkt den Stadten und Gemeinden zur Reali-
sierung der von ihnen vor Ort vielfaltig wahrzunehmenden Integrationsaufgaben zur
Verfligung zu stellen.

Nun muss man anerkennen, dass in dem Gesetzentwurf selbst die Bedenken, die wir
schon im Zusammenhang mit dem Referentenentwurf vorgetragen haben, insofern
berticksichtigt worden sind, dass bei all diesen Mallnhahmen — auch bei den The-
menbereichen, die ich gerade genannt habe — das Einvernehmen mit den Gemein-
den herzustellen ist und die kreisangehérigen Stadte und Gemeinden schon bertick-
sichtigt worden sind. Auch soll verhindert werden, dass durch das Gesetz quasi
Maflnahmen durchgedrickt werden, die im Gegensatz zu dem stehen, was vor Ort
vorhanden und gewollt ist.

Gleiches gilt fur unsere Forderung, dass Integrationszentren auch in den grof3en
kreisangehorigen Stadten errichtet werden kdnnen. In der Gesetzesbegrindung
hei3t es, dass auch im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit Integrations-
zentren geschaffen werden kdnnen. Dies bedeutet fur uns, dass Integrationszentren
auch auf der Ebene der grof3en kreisangehorigen Stadte und Gemeinden angesie-
delt werden kdnnen.

Will man Doppelarbeit und Friktionen auf Kreisebene vermeiden, besteht die Losung
darin, die Forderrichtlinien dahingehend zu prazisieren, dass der Bedarf vor Ort er-
mittelt wird und die beteiligten Kommunen, Kreise wie auch Stadte und Gemeinden,
fur sich die bestmogliche Losung ausarbeiten, die das realisiert, was mit dem Integ-
rationszentrum letztlich gewollt ist. Denn die Situation in den Kreisen ist durchaus un-
terschiedlich: In Recklinghausen gibt es nur grol3e kreisangehdrige Stadte und ein
paar mittlere kreisangehdrige Stadte. Andere Kreise sind sehr landlich strukturiert, da
gibt es vollig andere Bedarfe und Notwendigkeiten. Der Kreis Mettmann hat auch vie-
le gro3e Stadte, die alle Uber Infrastruktur verfligen und das leisten, was mit dem
vorliegenden Gesetzentwurf beabsichtigt ist.

Aus diesem Grunde sollten, wenn das Geld effizient eingesetzt werden soll, die For-
derrichtlinien Mafl3gaben und Vorgaben enthalten, damit die Beteiligten vor Ort die fur
sie beste Ldosung finden. Es gilt, nicht nur Verwaltungsstrukturen jenseits des Bedar-
fes zu schaffen, in denen Uber die Migranten gesprochen wird, aber nicht mit ihnen.
Stattdessen wollen wir, dass das Geld bei der richten Zielgruppe ankommt und wir
die vernunftige Integrationspolitik, die bereits seit vielen Jahren vorherrscht, weiter
verbessern.

Hinsichtlich 8 8 kann ich mich den Ausfuhrungen des Kollegen Limbach anschlie3en.

Andreas Johnsen (Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege
NRW): Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Ich mochte kurz zu dem Thema
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,kommunale Integrationszentren“ Stellung nehmen. Wir als Freie Wohlfahrtspflege
sind besonders mit den Integrationsagenturen, aber auch mit anderen Agenturen
schon seit Jahrzehnten vor Ort in die Integrationsarbeit involviert.

Jetzt werden die neuen kommunalen Integrationszentren geschaffen, die nach der
Gesetzesbegrindung auf der Struktur der RAA aufbauen. Das ist aus meiner Sicht
gleichzeitig Chance und Risiko. Zum einen kommen die RAA aus der Bildungsarbeit
fur Kinder- und Jugendliche, haben nach der Gesetzesbegriindung aber mit der Ver-
netzung und der Koordination der Akteure im Arbeitsfeld vor Ort kiinftig eine andere
Aufgabe wahrzunehmen. Das ist also eine andere Aufgabenstellung, als die RAA sie
bisher hatten. Daher hoffe ich, dass der Wandel der RAA tatséchlich stattfindet, be-
furchte aber, dass dies unter Umstanden nicht der Fall sein wird und die zukinftigen
kommunalen Integrationszentren dieser Aufgabe nicht gerecht werden kénnen. Das
wird Gegenstand der Richtlinien sein, die zu schaffen sind — das wurde schon ange-
sprochen —, und das wird auch die weitere Entwicklung an der Stelle zeigen.

Nach dem Verstandnis der Freien Wohlfahrtspflege muss die zukinftige Koordinati-
onsaufgabe mit allen Akteuren vor Ort auf gleicher Augenhthe wahrgenommen wer-
den. Neben der Freien Wohlfahrtspflege leisten die Migrantenselbstorganisationen
vor Ort entsprechende Arbeit. Ich glaube nicht, dass dadurch eine Hierarchisierung
entsteht, auch wenn man mit Blick auf den Begriff ,kommunales Integrationszentrum*
dieser Auffassung sein konnte. Deswegen finde ich diesen Begriff im Ubrigen nicht
sehr gut gewabhlt. Ich verstehe das mehr als Integrationsmanagement, durch das ein
Stick das koordiniert wird, was in den teils sehr unterschiedlichen Gemeinden vor-
handen ist.

Letztendlich kann es nur darum gehen, das auszuformulieren. Das Gesetz |asst hier
wirklich Mdglichkeiten in viele Richtungen offen. Bei den noch zu erstellenden Richt-
linien sollten zudem alle Beteiligten, die in der Regel vor Ort agieren, die Chance be-
kommen, die Strukturen, die durch die Integrationszentren vor Ort geschaffen wer-
den, mitzugestalten.

Zur Frage der Einbeziehung der Flichtlinge, die Herr Unal angesprochen hat: In un-
serer Stellungnahme haben wir darauf hingewiesen, dass es uns sehr gefreut hatte,
wenn die Fluchtlinge mit einbezogen worden wéren. In diesem Zusammenhang ist
nach konkreten Mal3Bnahmen gefragt worden. Meines Erachtens geht es nicht um
konkrete MalRnahmen, sondern darum, etwas in den Kdpfen zu bewirken.

Es wurde richtigerweise gesagt, dass die Fluchtlinge nicht auf3en vor sind. Ich glaube
aber, dass es da einer Klarstellung bedarf. Wenn man dieses Gesetz liest, entsteht
der Eindruck, dass es letztlich vom Aufenthaltsstatus abhéngt, ob Integration und
Teilhabe stattfinden kbnnen oder nicht. Das sollte zumindest so weit klargestellt wer-
den, dass dies eben nicht der Fall sein kann. Die Integration gerade von Kindern und
Jugendlichen kann nicht davon abhangig gemacht werden, welchem Paragrafen und
welchem Status sie gerade zugeordnet werden. Da gibt es nach wie vor Anderungs-
bedarf, der aber natiirlich nur schwer konkret zu fassen ist. Im Ubrigen sind da auch
andere Ebenen gefragt, wo das Land nicht unbedingt Gesetzgebungskompetenz hat.
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Dr. Burkhard Kamper (Katholisches Bliro NRW): Herr Vorsitzender! Meine Damen
und Herren! Vielen Dank fiur die Gelegenheit, hier mindlich Stellung zu nehmen.

Ich komme zunéachst zu der Frage von Herrn von Grinberg nach der Finanzierung.
Wir haben hierzu unsererseits keine Anfrage im eigentlichen Sinne formuliert. Wir
haben lediglich darauf aufmerksam gemacht, dass flr uns nachvollziehbar ist, dass
hier zusatzliche Kosten entstehen, ohne dass wir — was vielleicht auch nicht unsere
Aufgabe ist, aber die Frage darf jedenfalls gestellt werden — erkennen konnten, wo-
her dieses zusatzliche Geld kommen soll. Es ist nicht nachvollziehbar, ob die
11,6 Millionen € tatsachlich gerechtfertigt sind. Es steht zu vermuten, dass es so ist.
Aber das bedeutet nach unserer Einschatzung eine zusétzliche Belastung des Lan-
deshaushaltes, auf die wir einfach nur hinweisen wollten. Mehr Fragen stehen nicht
dahinter.

Einige Abgeordnete haben nach dem Krankenhausgestaltungsgesetz gefragt. Ich
muss an dieser Stelle darauf hinweisen, dass die Bitte an uns, eine Stellungnahme
hierzu abzugeben, mitten in den Sommerferien erfolgt ist. Eine angemessene Ruck-
sprache auch mit unseren Krankenhausexperten ist mir in diesem Zeitrahmen ur-
laubsbedingt leider nicht méglich gewesen.

Bei der Lektire dieses Gesetzentwurfes ist uns aber klar geworden, dass dies ein
programmatischer Satz ist, den eigentlich jeder unterschreiben kann. Die Frage ist
nur, was es konkret fur den Krankenhausalltag heif3t, wenn in der Gesetzesbegrin-
dung — Seite 64 — lediglich darauf hingewiesen wird, dass gegebenenfalls Betriebs-
ablaufe anzupassen sind. Im Zweifel werden sich die Krankenhaustrager — und si-
cherlich nicht nur die kirchlichen — also die Frage stellen, was das konkret bedeutet.

Die Gewahrleistung der Krankenhausseelsorge ist fur die verfassten Kirchen bzw.
Staatskirchen vertraglich abgesichert. Heil3t das in diesem Fall, dass die konkrete
Gewéhrung der Méglichkeit von Krankenhausseelsorge — mit wem auch immer — ver-
traglich vereinbart werden soll? Oder heil3t das beispielsweise auch, dass zur Einhal-
tung bestimmter Zeiten — und das lasst sich zumindest als Frage aus der Formulie-
rung herauslesen, Betriebsablaufe missten gegebenenfalls angepasst werden — bei
der Essensausgabe oder bei anderen Vorgangen Pausen einzulegen sind? Spates-
tens dann werden unsere Experten, die auch die betriebswirtschaftliche Seite eines
Krankenhauses im Auge zu behalten haben — und das ist momentan wohl nicht nur
fur kirchliche Trager ein groRes Problem —, die Frage aufwerfen, welche konkreten
Anhaltspunkte sie uns fir den Ablauf an die Hand geben sollen.

Ich selbst bin zu wenig Krankenhausfachmann, weil3 aber von unseren dort tatigen
Kolleginnen und Kollegen, dass der Wettbewerbsdruck in diesem Bereich immer
groRBer wird. Wenn in Betriebsablaufe eingegriffen wird, braucht man daher konkrete
Angaben, was das bedeutet.

Es wurde aul3erdem gefragt, ob es Alternativen dazu gibt. Das kann ich nicht beurtei-
len. Ich finde den programmatischen Satz, dass den religiésen Belangen Rechnung
getragen werden soll, mehr als berechtigt. Aber die Anwender — und das sind wir als
Krankenhaustrager — mochten eben auch wissen, was das ganz konkret heif3t. Diese
Frage haben wir gestellt, ohne einen konkreten Alternativvorschlag zu haben.
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Helge Hohmann (Evangelische Kirchen und Diakonie RWL in NRW): Ich beginne
mit der Fluchtlingsfrage. Zunéchst kann ich mich hier der grundsétzlichen Position
der Freien Wohlfahrtspflege anschliel3en.

Ich mdchte aber noch ein bisschen klarer machen, um was es hier geht, wenn im
Gesetz Unterscheidungen getroffen werden und ganz klar angesprochen wird, dass
einerseits eine Orientierung am auslanderrechtlichen Aufenthaltsstatus der Men-
schen mit Migrationshintergrund und andererseits eine Unterscheidung zwischen
dauerhaftem und befristetem Aufenthalt erfolgen werde. Wir verstehen nicht genau,
warum das Land in der Begrindung eine derartige Engfilhrung bei den Zielgruppen
vorgibt und nicht niichtern seine generelle Integrationszustandigkeit im Rahmen der
bundesgesetzlichen Vorgaben erklart. Damit ware dem Wahl-, Asyl- und Aufenthalts-
recht eigentlich Genulige getan.

Das Land muss in der Gesetzesbegrindung auch nicht zwischen dauerhaftem und
befristetem Aufenthalt unterscheiden. Das Aufenthaltsrecht kennt aufgrund der
Zweckorientierung eine sehr grol3e Vielfalt an befristeten Aufenthaltserlaubnissen:
Ausbildung, Studium, Familienzusammenfuhrung, Ehe usw. Diese Menschen haben
in der Regel Zugang zu den Integrationsleistungen des Landes. Naturlich ist flr sie
auch sehr oft die Perspektive der Aufenthaltsverfestigung gegeben. Daher misste es
eigentlich eher das Ziel sein, Menschen mit befristetem Aufenthalt in einen dauerhaf-
ten Aufenthalt zu Uberfihren. Das misste auch im Gesetz deutlich werden. Einen
entsprechenden Vorschlag haben wir in unserer schriftichen Stellungahme Vor-
schlag unterbreitet.

Tayfun Keltek (Landesintegrationsrat NRW): Sehr geehrter Herr Vorsitzender!
Meine sehr geehrten Damen und Herren Abgeordnete! Meine Damen und Herren!
Die Ausfihrungen zu der Frage nach den Flichtlingen méchte ich damit erganzen,
dass ich mir gewunscht hatte, dass die zu integrierende Zielgruppe genannt wirde.
Nach der Begrindung wéren sie ansonsten von den Férdermal3Bhahmen ausge-
schlossen. Das ist ein besonders wichtiges Thema. Ich mdchte mich da dem Beitrag
von Herrn Johnsen anschlie3en.

Zur Frage nach der Mehrsprachigkeit. Die Forderung nach Mehrsprachigkeit ist im
Zusammenhang mit dem Satz zu sehen: ,Das Erlernen der deutschen Sprache ist fur
das Gelingen der Integration von zentraler Bedeutung.“ Dieser Satz ist richtig und
gut. Aber er allein reicht meiner Meinung nach nicht aus. Im Gesetz muss auch da-
rauf hingewiesen werden, dass Moglichkeiten gegeben werden muissen, die deut-
sche Sprache zu erlernen.

In diesem Zusammenhang eine weitere Anmerkung: In den letzten Jahren wurde von
Sprachwissenschaftlern immer wieder festgestellt, dass Kinder die deutsche Sprache
sehr viel besser erlernen, wenn sie auch in ihrer Muttersprache gefdrdert werden.
Wenn wir die Bedeutung der deutschen Sprache betonen, muss auch dies erwahnt
werden, auch im Sinne der Anerkennungskultur. Aus diesem Grund sollte hier zum
Beispiel der Grundsatz erganzt werden:
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Die Akzeptanz und Forderung der natirlichen Mehrsprachigkeit und der
interkulturellen Kompetenz ist insbesondere fir das Gelingen der Integra-
tion und fir das Erlernen der deutschen Sprache von besonderer Bedeu-
tung.

Allein den Satz stehen zu lassen, das Erlernen der deutschen Sprache sei wichtig —
was richtig und wichtig ist —, wirde nur die halbe Wahrheit erfassen. Die Betroffenen
missen aufgefordert werden, die deutsche Sprache zu erlernen; aber es muss ihnen
auch die Chance gegeben werden, sie gut zu erlernen. Deswegen sind wir der Mei-
nung, dass es diesem guten Gesetz gut stehen wirde, wenn die nattrliche Mehr-
sprachigkeit mit aufgenommen wirde.

Hartmut Reiners (Stiftung ,,Leben ohne Rassismus®): Vielen Dank fur die Einla-
dung, hier Stellung nehmen zu durfen. Ich beginne mit den Licken im Diskriminie-
rungsschutz. Dazu ist in allererster Linie der Bereich ,Schule/Bildung“ zu nennen.
Hierzu macht die EU Vorgaben mit der Gleichbehandlungsrichtlinie, die in deutsches
Recht umgesetzt werden mussen. Aufgrund der foéderalen Strukturen sind nattrlich
die Bundeslander in der Pflicht, da etwas zu tun. Hinsichtlich der Verpflichtung sehen
wir die grof3te Licke.

Es spiegelt sich auch in unserer Beratungserfahrung wider, dass etwa Eltern von
Schilern, die sich in der Schule diskriminiert fihlen, zu uns kommen. Es zeigt sich,
dass die Beschwerden, wenn wir sie an die Schulen und auch die Ubergeordneten
Schulbehérden weitergeben, nicht entsprechend weiterverfolgt werden. Insofern se-
hen wir hier einen sehr grof3en Handlungsbedarf.

In unserer Stellungnahme haben wir zwar vorgeschlagen, 8 1 des Schulgesetzes
noch einmal um die Grinde zu erweitern, die im Allgemeinen Gleichbehandlungs-
gesetz genannt sind. Allerdings fuhrt das Schulgesetz weiter aus, dass die Umset-
zung nach Mal3gabe des Gesetzes erfolgt. Das heil3t, es missten viele weitere Be-
stimmungen im Schulgesetz gedndert und der Rechtsschutz erheblich erweitert wer-
den. Deswegen wirden wir eher fur ein Landesantidiskriminierungsgesetz pladieren,
wenngleich wir es begrul3en, dass die Bekampfung von Rassismus und Diskriminie-
rung im Gesetz genannt wird.

Isabel Teller (Gleichbehandlungsbiro Aachen): Verehrte Herr Vorsitzender! Ver-
ehrte Anwesende! Ich moéchte zunachst auf die Frage der Fraktion Die Linke zum
Diskriminierungsschutz eingehen, der unserer Meinung nach noch vervollstandigt
werden muss. Sie hatten gefragt, ob dazu ein Landesantidiskriminierungsgesetz
notwendig ist oder ob auch in diesem Teilhabe- und Integrationsgesetz Regelungen
denkbar wéren, die den Diskriminierungsschutz vervollstandigen wirden.

Wir wirden gerne zwei Wege beschreiten.

Zum einen sind wir der Meinung, dass im vorliegenden Gesetzentwurf der Diskrimi-
nierungsschutz deutlicher benannt werden miusste. In unserer schriftlichen Stellung-
nahme haben wir versucht, das vor allem an zwei Themenkomplexen deutlich zu
machen. Das ist einerseits die Definition der interkulturellen Kompetenz, die hinsicht-
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lich des Erkennens von Diskriminierung und des Schutzes vor Diskriminierung keine
Kompetenzen vorsieht, was wir aber fur dringend notwendig halten. Der andere
Themenkomplex ist die Definition von Menschen mit Migrationshintergrund. Hier hal-
ten wir es fur zu kurz gefasst, dass mit der zweiten Einwanderungsgeneration
Schluss sein soll. Aus der Praxis wissen wir, dass Menschen — unabhangig von der
Einwanderergeneration — mit Diskriminierung vielfach allein aufgrund bestimmter au-
Berer Merkmale konfrontiert sind. Wir halten es fiir ausgesprochen wichtig, dass der
Schutz vor Diskriminierung auch fur diese Personengruppe ausdrucklich im Gesetz
genannt wird.

Zum anderen haben wir gehort, dass dieses Gesetz lediglich einen ersten Rahmen
zur Neukonzeption der Integration in Nordrhein-Westfalen geben soll. Herr Reiners
hat schon weitere notwendige Gesetzesanderungen angesprochen; das betrifft zum
Beispiel das Schulgesetz, das Wohnraumférderungsgesetz und den Verwaltungs-
bereich. Wir gehen davon aus, dass der Rahmen dieses Gesetzentwurfes gesprengt
wirde, wenn einzelne weitergehende Vorschriften oder Anderungen mit aufgenom-
men wurden. Deswegen halten wir ein Landesantidiskriminierungsgesetz fur not-
wendig. Es ware daher winschenswert, wenn in das Teilhabe- und Integrations-
gesetz die Vorschrift aufgenommen werden kdnnte, dass weitergehende Gesetzes-
vorhaben zum Diskriminierungsschutz notwendig sind.

Coletta Manemann (Stadt Bonn): Als Integrationsbeauftragte der Stadt Bonn be-
danke ich mich ausdrtcklich fur die Mdglichkeit, hier Stellung zu nehmen. Unsere
schriftliche Stellungnahme liegt vor.

Die Stadt Bonn begrtif3t das Integrationsgesetz insgesamt. Hier geht es aber um die
kommunalen Integrationszentren. Da ist es uns besonders wichtig, deutlich zu ma-
chen, dass wir die vorgesehene Weiterentwicklung der RAA gut und richtig finden.
Wir finden es wichtig, dass der Schwerpunkt bei Kindern und Jugendlichen bleibt und
weiterentwickelt wird, weil flr gelingende Integration eine noch intensivere Arbeit fur
Kinder und Jugendliche mit Migrationshintergrund absolut unverzichtbar ist. Wir freu-
en uns darauf, dass die RAA kinftig noch mehr als bisher in den Integrationsbereich
wachsen und noch starker im Umfeld von Kindern und Jugendlichen mitarbeiten und
partizipieren. Das ist fur den Integrationsprozess bei Kindern und Jugendlichen, Gber
den wir beinahe taglich in den Zeitungen lesen kdnnen, sehr wichtig.

Die Weiterentwicklung der RAA in dem Gesetzentwurf ist meiner Meinung nach auch
Ausdruck dafir, dass die RAA landesweit anerkannt und geschatzt werden. Dem
schlief3t sich die Stadt Bonn ausdricklich an.

Die Kommunen ihrerseits haben mindestens wahrend der letzten zehn Jahre — man-
che auch schon weit langer — den Arbeitsbereich ,Integration” stark weiterentwickelt.
In vielen Stadten ist in teils mihsamen Prozessen — Sie wissen, dass das im Ar-
beitsalltag nicht immer ganz einfach ist — Integration als Querschnittsthema in der
Kommune verankert worden. Dabei decken die Kommunen, die sie als Querschnitts-
thema verankert haben, Integration sehr breit ab.
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Ich mochte einen kleinen Schlenker zu den Begriffen ,koordinieren® und ,vernetzen®
machen. Mir wird immer wieder gesagt, dass man darunter eigentlich nur versteht,
dass in Word-Dateien Termine in einer Stadt koordiniert werden. — Als Integrations-
beauftragte sage ich Ihnen: Das Koordinieren und Vernetzen des Bereichs ,Integrati-
on“ — Menschen mit Migrationshintergrund, entsprechende Einrichtungen, Migran-
tenselbstorganisationen, Integrationsrate und vieles mehr — mit den Institutionen der
Mehrheitsgesellschaft setzt voraus, dass ich alle kenne, dass ich weil3, was lauft, und
dass ich weil3, wo man sinnvoll etwas zusammen tun kann. Das ist Koordinieren und
Vernetzen mit einem sehr grol3en inhaltlichen Anspruch. Und den haben eigentlich
alle Integrationsbeauftragten, die als Querschnittsstelle in den Kommunen arbeiten.
Das ist eine mihsame inhaltliche Arbeit. Sie ist aber sehr wichtig, weil wir letztlich
auch die Institutionen der Mehrheitsgesellschaft bendtigen, um Integration noch bes-
ser als bisher zu erreichen.

Daran kann man gut sehen, dass das, was bisher in den Kommunen und den RAA
geleistet wird, teilweise unterschiedlich ist, dass es aber auch Parallelen gibt. Des-
wegen ist es wichtig, dass klargestellt wird, wie die Strukturen vor Ort sein werden,
wie man die Aufgaben sinnvoll so umsetzen kann, dass die einzelnen Bereiche je-
weils gewdrdigt werden und ihre Arbeit erledigen kdnnen. Ich glaube, die Integrati-
onsbeauftragten kénnten im Dialog noch ganz konkret einbringen, wie sie sich das
vorstellen.

Ich halte das fur wichtig. In Stadten wie Bonn, wo es im Integrationsbereich eine brei-
te Palette an Einrichtungen gibt, die auch das Wort ,Integration” im Namen fihren,
bestehen natirlich Irritationen. Ich bin gefragt worden, ob meine Stabsstelle dem-
nachst kommunales Integrationszentrum ist, ob sie abgeschafft wird. Andere sind ge-
fragt worden, ob das Land gar nicht mehr mitfinanzieren werde. Das ist nachvollzieh-
bar. Viele Trager, viele Vereine, auch viele Migrantenselbstorganisationen haben
mich gefragt: Konnen auch wir kommunales Integrationszentrum werden? Das klingt
gut, wir méchten auch dabei sein. — Daran kann man sehen, dass das Interesse na-
turlich groB3 ist und dass wir alle dringend gute Strukturen brauchen, die uns eine
verninftige und leistbare Arbeit ermdglichen.

Als Teil der Kommune leiste ich meinen Beitrag dazu. Ich freue mich auf die Weiter-
entwicklung der RAA. Wenn wir noch Klarstellen, wie es vor Ort laufen soll, dann
kann das auch sehr gut funktionieren.

Vorsitzender Gunter Garbrecht: Alle Fragen aus der ersten Runde sind beantwor-
tet. — Bevor wir in die zweite Runde gehen, weise ich darauf hin, dass mittlerweile
auch ein Vertreter der Bundesarbeitsgemeinschaft der Immigrantenverbé&nde in
Deutschland anwesend ist. Bitte stellen Sie sich vor!

Antonios Beys-Kamnarokos (Bundesarbeits-Gemeinschaft der Immigranten-
Verbande in Deutschland e. V.): Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren Ab-
geordneten! Ich vertrete die Bundesarbeitsgemeinschaft der Immigrantenverbénde in
Deutschland. Das ist ein Zusammenschluss. Ich darf kurz aufzahlen, welche Instituti-
onen darunter zu subsummieren sind: Der Bundesverband spanischer sozialer und
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kultureller Vereine in Deutschland, der Verband der Griechischen Gemeinden in
Deutschland, KOMKAR - der Verband der Vereine aus Kurdistan —, der Zentralrat
der Armenier in Deutschland sowie der Zentralverband der Assyrischen Vereinigung
in Deutschland — in den letzten drei Vereinen sind Mitglieder organisiert, die teils tur-
kische oder andere Passe haben, sich aber anhand ihrer Ethnie bestimmen und nicht
anhand ihres Passes. Ferner sind der Zentralrat der Serben in Deutschland wie auch
der Bundesverband der Portugiesischen Vereine in Deutschland Mitglieder der
BAGIV. Ich darf sagen, dass auch noch ein agyptischer Verband im Begriff ist, sich
unserer Arbeitsgemeinschaft anzuschliel3en.

Ich bedanke mich im Namen der BAGIV daflr, dass wir Gelegenheit bekommen ha-
ben, eine Stellungnahme zu dem Gesetzentwurf abzugeben.

Bernhard von Grunberg (SPD): Ich spreche zunéchst einmal den Stadtetag an. Ich
verstehe lhre Position zu den Krankheitskosten nicht ganz. Was genau hat das mit
dem Integrationsgesetz zu tun? Sie sagen, wir brauchten eine Regelung, nach der
das Land die Krankheitskosten tbernehmen wirde, sobald diese 10.000 € Uberstei-
gen wirden. Das hat eigentlich nichts mit dem Integrationsgesetz zu tun. Konnten
Sie das erlautern?

Aulerdem mochte ich gerne fragen, wie hoch nach lhrer Auffassung die Unterbrin-
gungskapazitat ist, die vorgehalten wird. Dabei muss zwischen der Unterbringungs-
kapazitat fur Flichtlinge und der Unterbringungskapazitat fur diejenigen unterschie-
den werden, die hier angesprochen sind und von denen schon seit langerer Zeit nicht
mehr so viele gekommen sind. Vielleicht wird das Angebot zuktinftig im Rahmen von
Save-me-Kampagnen oder Resettlement-Programmen wieder starker in Anspruch
genommen. Ich gehe aber davon aus, dass Sie die fur solche Falle bendtigte grof3e
Unterbringungskapazitat nicht haben. Deswegen wirde ich gerne wissen, ob sie den
Umfang der kommunalen Investitionen in diesem Bereich genau beziffern kdnnen.
Sicherlich muss das auch untergesetzlich in irgendeiner Form geregelt werden. Hier
geht es letztlich um die Pauschalen. Ob das — wie Sie verlangen — drei Jahre gefor-
dert wird oder nur zwei Jahre, muss im Einzelnen ausgehandelt werden und hangt
auch davon ab, ob gentgend Geld vorhanden ist und die Notwendigkeit dafur be-
steht.

In der Stellungahme der Stiftung ,Leben ohne Rassismus® wird angeregt, 8 1 Abs. 1
zu erganzen. Warum sollen wir noch einmal die sexuelle Identitat, die religibse Welt-
anschauung, die Behinderungen, die Hautfarbe, das Alter und die ethnische Herkunft
herausarbeiten? Das alles ist in den vorhergehenden Formulierungen bereits enthal-
ten. Dort sind die soziale Lage, die Herkunft und das Geschlecht angesprochen. Al-
lenfalls kénnte man zum Beispiel den Schulzugang fir Menschen ohne Papiere im
Rahmen des aufenthaltsrechtlichen Status konkreter formulieren.

Vom Gleichbehandlungsbiro hatte ich gerne naher erlautert, wie ein Landesantidis-
kriminierungsgesetz aussehen sollte. Das kann man sicherlich nicht mit dem vorlie-
genden Gesetz ,verpacken®. Ich wirde es fur sinnvoll halten, dariber noch mal in-
tensiver zu reden.
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Personlich interessiert mich auch lhre Meinung zur Wohnungspolitik. Sie sagen, die
Anderung musste nicht so sehr in Richtung einer Migrantenquote gehen, sondern
mehr in Richtung Vereinbarungen mit Wohnungsbaugesellschaften. Damit lasst sich
Diskriminierung aber auch nicht verhindern. Wenn Sie keine Quote haben, kdnnen
Sie das Problem auch mit einer Vereinbarung nicht beseitigen. Migranten befinden
sich bei der Wohnungssuche oft in einer besonderen Notsituation. Deswegen bezie-
hen sie aus Gleichbehandlungsgriinden entsprechend haufig offentlich geférderte
Wohnungen. Daher ist eine relativ hohe Quote an Migranten in Wohnungsbaugesell-
schaften vorzufinden. Es stellt sich die Frage, wie das besser zu lI6sen ware. Dabei
ist es auch problematisch, dass der Wohnberechtigungsschein fur den Bezug offent-
lich geférderter Wohnungen nur dann vergeben wird, wenn ein dauerhaftes Wohnen
zugesichert ist, wodurch die Gruppe von Menschen, die kein dauerhaftes Aufent-
haltsrecht hat, vom Wohnungsmarkt ausgeschlossen wird.

Dr. Carolin Butterwegge (LINKE): Eingangs auch von meiner Seite noch mal ganz
herzlichen Dank fir Ihre Stellungnahmen. Ich méchte noch ein paar Fragen stellen,
die sich daraus ergeben haben.

An Herrn Sewenig und Herrn Johnsen von der Freien Wohlfahrtspflege: In Ihrer Stel-
lungnahme haben Sie geschrieben, Sie wirden die Verankerung der hiesigen Mehr-
heitsgesellschaft als Zielgruppe im Integrationsgesetz vermissen. Integration sei im-
mer ein zweiseitiger Prozess, die meisten Mal3nahmen richteten sich aber vor allem
an Migranten und nicht auch an die hiesige Mehrheitsgesellschaft. Meine erste Frage
lautet, wo man diese Zielsetzung, auch die hiesige Mehrheitsgesellschaft starker in
den Blick zu nehmen, im Integrationsgesetz verankern kdnnte.

Meine zweite Frage: Sie haderten ein bisschen mit dem Begriff ,kommunale Integra-
tionszentren®. Welchen Alternativbegriff kénnte man wahlen?

Die dritte Frage zielt darauf ab — das liegt mir auch sehr am Herzen —, wie es im Zu-
sammenhang mit den geplanten kommunalen Integrationszentren mit den bewahrten
interkulturellen Strukturen der Freien Wohlfahrtspflege weitergeht. Wo kénnte eine
Kooperation mit der Freien Wohlfahrtspflege noch starker im Gesetz verankert wer-
den?

Meine vierte Frage richtet sich an Herrn Keltek und Herrn Paszek. Die politische Par-
tizipation von Migranten ist im Integrationsgesetz nur partiell angesprochen. Ich wiir-
de daher gerne wissen, wo und wie die Férderung der politischen Partizipation von
Migrantinnen und Migranten im Gesetzentwurf starker verankert werden konnte.

Herr Dr. Hunger ist mir als Integrationsexperte bekannt und kennt die Diskussion um
moderne Integrationspolitik sicherlich aus dem Stegreif. Von Ihnen wirde ich gerne
eine Einschétzung erhalten — das ist meine flnfte Frage —, ob Sie durch den vorlie-
genden Gesetzentwurf die Anforderungen an eine moderne Integrationspolitik ge-
wéhrleistet sehen, ob also beispielsweise die Zweiseitigkeit sowohl individueller als
auch struktureller Aspekte hinreichend bericksichtigt wird.
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Ali Atalan (LINKE): Ich habe zwei Fragen an Herrn Beys-Kamnarokos, Vertreter der
BAGIV. Wir wissen, dass im Gesetzentwurf formuliert ist: ,, ... die Organisationen der
Menschen mit Migrationshintergrund in demokratische Strukturen und Prozesse ein-
zubinden.”

Meine erste Frage: Sehen Sie die gewlnschte Einbindung in dem Gesetzentwurf hin-
reichend festgeschrieben? Falls nicht: Wo genau sehen Sie Nachbesserungsbedarf?

Meine zweite Frage: Welche MalRBhahmen halten Sie fir besonders geeignet, um den
Migrantenanteil in der Landesverwaltung und im Ooffentlichen Dienst zu steigern?
Sind die im Gesetz vorgeschlagenen Malinahmen aus lhrer Sicht ausreichend?

Bei meiner dritten Frage geht es um Fluchtlinge bzw. Menschen mit prek&rem Auf-
enthaltsstatus. Hierzu hétte ich gerne eine prazisere Einschatzung der Sachverstan-
digen, die in diesem Bereich tatig sind. Inwieweit sehen Sie Probleme darin, dass
dieser Personenkreis, ausgehend von der Bundesebene, per se von der Teilnahme
an Integrationskursen ausgeschlossen ist? Ware es aus lhrer Sicht nicht sinnvoller,
wenn das Land diesen Personenkreis in dieser Hinsicht flankierend, kompensato-
risch unterstitzen wirde?

Josef Neumann (SPD): Ich habe eine Frage an den Vertreter des Elternnetzwerks
NRW, Herrn Celik. In Ihrer Stellungnahme beschreiben Sie ein Problem im Zusam-
menhang mit dem Integrationsgesetz, von dem ich in anderen Stellungnahmen bis-
lang nicht gelesen habe: muslimische Friedhtfe in Nordrhein-Westfalen. Sie sagen,
dass dieses Thema im Rahmen des Integrationsgesetzes mit behandelt werden soll-
te. Hierzu wirde ich gerne erfahren, in welche Richtung das gehen soll.

In diesem Zusammenhang habe ich auch eine Frage an die kommunalen Spitzen-
verbande: Wie sind die Problemlagen vor Ort, und welche Ldsungen gibt es hinsicht-
lich der Frage muslimischer Friedhofe in Nordrhein-Westfalen?

Peter Preul3 (CDU): Ich habe zwei Fragen an die kommunalen Spitzenverbénde.
Erstens geht es um die Integrationspauschalen, die gezahlt werden sollen. Mich inte-
ressiert, wie Sie diese Konstruktion bewerten.

Die zweite Frage betrifft die Mdglichkeit der anonymen Bewerbung. Welche Konse-
guenz haben diese Plane — gemessen an der bisherigen Praxis — hinsichtlich der Fi-
nanzen und des Burokratieaufwands?

Dr. Stefan Romberg (FDP): Herr Neumann hat gerade schon das Bestattungs-
wesen angesprochen. Das ist ein nicht unwichtiger Teil der Integration. Meine Frage
dazu an den Landesintegrationsrat: Musste in dem vorliegenden Artikelgesetz nicht
eine Formulierung gefunden werden, um die Losung der Probleme, von denen es
derzeit sicher noch viele gibt, besser anzustofRen?

Eine weitere Frage habe ich an die Regionaldirektion der Bundesagentur fur Arbeit.
Ihre Stellungnahme ist sehr kurz und préagnant. Ist der Punkt ,Integration durch Ar-
beit* — den wir in letzter Zeit auch politisch stark diskutieren: die Anerkennung aus-
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landischer Bildungsabschlisse — aus lhrer Sicht in der Formulierung ausreichend in-
tegriert? Sind die Potenziale, die Menschen mit Migrationshintergrund mitbringen —
etwa mit Blick auf ihnre Mehrsprachigkeit — nicht vielleicht zu solitar betrachtet?

Arif Unal (GRUNE): Herr Limbach, Sie haben ausgefiihrt, dass die Integrationsleis-
tungen, die von sehr vielen Kommunen erbracht werden, weiter finanziert wirden.
Sehr viele Kommunen haben aber Angst. Bislang haben sie Koordinierung und Ver-
netzung der unterschiedlichen Konstruktionen vor Ort selber finanziert. Viele Kom-
munen, die etwa in der Haushaltssicherung sind, beflrchten, dass dieser Bereich,
der kinftig vom Land finanziert werden soll, eingespart werden konnte. Ist diese
Angst Ihrer Ansicht nach unbegriindet oder besteht diese Gefahr tatsachlich?

Zweitens. Sie haben die Ubergangswohnheime kritisiert. Wir haben versucht, in die-
sem Gesetz einen Paradigmenwechsel zu schaffen: Wir wollen damit nicht nur die
Ubergangswohnheime finanzieren, sondern auch Integrationsmanahmen. Die Zu-
gange werden weniger, die Kommunen missen diese Wohnheime so oder so finan-
zieren, es gibt Zweckbindungen usw. Ich kenne Falle aus Koln, bei denen die
Zweckbindung der Ubergangswohnheime nach 20 Jahren einfach wegfallt und sie
anderweitig genutzt werden kdénnen. Konnten Sie Aufklarung betreiben, wie wir mit
diesem Problem umgehen sollen?

Meine dritte Frage geht an die Freie Wohlfahrtspflege. Sie haben kritisiert, dass zum
Beispiel die Mehrheitsgesellschaft nach dem Referentenentwurf weggefallen sei.
Nach der Verbandeanhdrung wurde jedoch vorgeschlagen, den entsprechenden
Satz aufgrund verfassungsrechtlicher Schwierigkeiten herauszunehmen. Das haben
wir getan. Nun wird das kritisiert. Wie sollen wir mit diesen unterschiedlichen Sicht-
weisen umgehen? Wie kann man hier bindende Aussagen schaffen?

Michael Solf (CDU): In dieser zweiten Runde will ich mich der Frage nach den Be-
stattungen widmen. Ich habe gelesen, was Herr Celic dazu meint, und will ihn, aber
auch die kommunalen Spitzenverbande fragen, welche Moglichkeiten gesehen wer-
den, diesem absolut berechtigten Anliegen gerecht zu werden. Nach der jetzigen
Gesetzeslage konnen ja nur Korperschaften des offentlichen Rechts Friedhofstrager
sein. Mir wére sehr daran gelegen, mit dem Gesetz in einem konkreten Fall wie die-
sem zu helfen. Immerhin ist der Umgang mit Sterben und Tod fir alle Religionen,
egal ob in der Mehrheitsgesellschaft oder bei Zugewanderten, etwas ganz Wesentli-
ches und Entscheidendes. Ich ware daher sehr froh, wenn man hier — wenn nicht
heute, dann doch in den nachsten Wochen — helfen kdnnte.

Vorsitzender Glunter Garbrecht: Wir kommen nun zur zweiten Antwortrunde.

Hans-Gerd von Lennep (Staddte- und Gemeindebund NRW): Ich fange mit der
Frage von Herrn von Griunberg zu den Krankheitskosten an. Wir haben uns erlaubt,
im Zusammenhang mit dem Teilhabe- und Integrationsgesetz auf ein Problem auf-
merksam zu machen, das uns seit vielen Jahren beschaftigt, das noch immer unge-
|6st ist und das gerade die kleineren Stadte und Gemeinden im Haushalt erheblich
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belastet: wenn stationare Krankheitskosten anfallen, die einen hohen fiinfstelligen
Betrag ausmachen. Wir haben darauf hingewiesen, dass es zumindest in Hessen ei-
ne Regelung gibt, wonach das Land die Kosten tragt, wenn diese 10.000 € pro Per-
son und Jahr Ubersteigen. Wir waren Ihnen sehr verbunden, wenn Sie sich dieses
Themas annehmen und prifen wirden, ob man hier nicht auch den Kommunen in
NRW eine Hilfestellung geben kénnte.

Sie haben die Unterbringungsheime angesprochen. In der Tat ist nach dem noch gel-
tenden Landesaufnahmegesetz eine Vierteljahrespauschale von 200 € pro Person,
die in einem Unterbringungsheim wohnt, vorgesehen. Das ist jetzt weggefallen. Wir
sind der Auffassung, dass wir diese Unterbringungsheime aufrechterhalten mussen.
Das ergibt sich auch aus § 12 Abs. 3 Satz 2 des Entwurfes des Teilhabe- und Integ-
rationsgesetzes. Insofern werden weiterhin Kosten anfallen. Wir hatten natirlich
auch enorme Investitionskosten bei der Errichtung der Ubergangsheime. Sie sind na-
turlich nur die letzte L6sung, wenn alles andere scheitert. Aber gleichwohl gilt es, sie
vorzuhalten. Die Zugange sind hier momentan tatsachlich sehr gering, sodass auch
kein allzu hoher Betrag fur das Land anfallt. Man weifl3 aber nie, wie die Entwicklung
sein wird. Da wir Ubergangsheime vorhalten und Personen gegebenenfalls dort un-
terbringen mussen, sind wir der Auffassung, dass dieser Betrag nicht wegfallen soll-
te.

Zu den Fragen nach muslimischen Friedhéfen: Hier bin ich Gberfragt, das ist ein vol-
lig blankes Feld fur uns und wurde verbandsmaélf3ig noch nicht intensiv diskutiert. Ich
kann hier also keine unmittelbare Hilfestellung geben, bin aber gerne bereit, mich
umzuhoéren und dem Ausschuss im Nachhinein eine schriftliche Stellungnahme dazu
vorzulegen.

Zur Integrationspauschale: Nach den Regelungen des Landesaufnahmegesetzes
wird die Vierteljahrespauschale, sobald es die Sozialleistungen betrifft, an die Kreise
und kreisfreien Stadte gezahlt und die Betreuungspauschale an die Kommunen.
Jetzt soll es einen Gesamtbetrag geben, der an die Stadte und Gemeinden geht und
auch fir zusatzliche Integrationsmaf3nahmen vorgesehen ist. Das begrif3en wir sehr.
Aber wenn diese Mittel von den Stadten und Gemeinden ausschlief3lich fur Integrati-
onsmaflnahmen verwendet werden, wird den Kreisen als Sozialleistungstragern die
entsprechende Summe fehlen. Diese wird dann im Rahmen der allgemeinen
Kreisumlage eingeholt. Aber flr die einzelnen Kommunen haben wir natirlich andere
Summen, die sukzessive zu zahlen wéaren. Das muss beachtet werden, weswegen
unser Petitum war, dass der entsprechende Fehlbetrag zusatzlich finanziert wird.

Zur Angst vor Integrationszentren und zu der Befurchtung, Aktivitaten der Kommu-
nen wurden aus Kostengriinden eingestellt: Ich denke nicht, dass diese Gefahr be-
steht. Meiner Erfahrung nach sieht das Stimmungsbild wie folgt aus: Wir brauchen
keine Ubergeordnete Ebene, die uns sagt, was wir zu tun und zu lassen haben. Wir
sind sowohl hauptamtlich wie ehrenamtlich engagiert, auf einem sehr guten Wege
und wollen die Motivation und die Bereitschaft aller Beteiligten erhalten, sich hier wei-
ter zu engagieren. — Es wurde allenfalls die Gefahr gesehen, dass Direktiven oder
Initiativen von oben vorgegeben werden, die kontraproduktiv sind zu dem, was vor
Ort geschieht. Deshalb sollte, bevor neue Integrationszentren errichtet werden, unter
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den Beteiligten ein Konsens hergestellt werden, mit dem die vorhanden Strukturen
optimal geblndelt und erganzende MalRnahmen — von mir aus auch im Rahmen der
Integrationszentren — fr alle nutzbar gemacht werden.

Reiner Limbach (Landkreistag NRW): Ich méchte gerne auf die Frage von Herrn
Unal zuriickkommen. Wir wollen nicht hoffen, dass es Stellen im Land gibt — mog-
licherweise Kommunen mit Haushaltssicherungskonzept —, die angesichts der kom-
munalen Integrationszentren sagen, damit sei dieses Feld abgedeckt und alle weite-
ren Aktivitten seien automatisch freiwilliger Natur, weswegen sie eingestellt werden
konnten. — Das ware vollig kontraproduktiv.

Mindestens bis zum Beweis des Gegenteils sind wir hoffnungsfroh, dass weder Be-
zirksregierung noch Ministerium fur Inneres und Kommunales diesen Weg gehen
werden. Wir glauben das auch deshalb nicht, weil klar ist — ich wiederhole mich an
dieser Stelle —, dass dies nur ein Modul der Integrationsférderung ist. Aus dem Ne-
beneinander kommunaler Eigenbeitrage, der landesfinanzierten Struktur der kom-
munalen Integrationszentren sowie — laut Presserklarung des MAIS vom 27. Okto-
ber — den beibehaltenen KOMM-IN-NRW-Mitteln wird sich ein Gesamtpaket ergeben,
angesichts dessen man das mit dem Hinweis auf reine Freiwilligkeit oder Luxusstruk-
tur nicht wird aufgeben konnen.

Mit der Frage von Herrn Preul3 nach anonymen Bewerbungen kénnen wir ad hoc
nichts anfangen.

Vorsitzender Gunter Garbrecht: Das kann moglicherweise in eine dritte Fragerun-
de einfliel3en.

Antonios Beys-Kamnarokos (Bundesarbeits-Gemeinschaft der Immigranten-
Verbande in Deutschland e. V.): Ich méchte die Frage nach der Einbindung der
Migrantenselbstorganisationen in demokratische Strukturen und Prozesse beantwor-
ten. Unsere Teilorganisationen legen grof3en Wert darauf, dass hier Migranten- und
Integrationspolitik betrieben wird. Wir bezeichnen uns als Verfassungspatrioten. Wir
weigern uns, solche Organisationen aufzunehmen, die hier als verlangerte Arme der
Politik der Regierungen in Herkunftslandern fungieren. Wir haben diese Erfahrung
gemacht und sind zu dem Schluss gekommen, dass dies hinderlich fir Integration
ist.

Ansonsten stellen wir fest, dass in dem Gesetzentwurf zwar sehr viele Lobesworte
Uber die Migrantenselbstorganisationen zu finden sind und sie unbedingt eingebun-
den werden sollen. Allerdings haben wir uns selbst die Frage gestellt und konnten sie
nicht beantworten, wo die Migrantenselbstorganisationen in diesem Gesetzentwurf
Uberhaupt stattfinden, ob es sie tUberhaupt gibt. Wir haben nur feststellen kdnnen,
dass irgendwo die Rede davon ist, dass die Auslandersozialberatung, wie sie friiher
von Caritas, Diakonischem Werk und Arbeiterwohlfahrt geleistet worden ist, ersetzt
werden soll. Wir haben das Geflhl, dass hier so etwas wie eine Neuauflage dieser
alten, Gberholten Struktur versucht werden soll, jetzt allerdings unter staatlicher Auf-
sicht. Damit kdnnen wir uns nicht zufrieden geben.
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Wir beanspruchen — was durch den Gesetzentwurf bestatigt wird; ich habe am
15. Oktober in Vertretung des Verbandes Griechischer Gemeinden an der Kultusmi-
nisterkonferenz in Berlin teilgenommen und auch dort entsprechende Bewertungen
vernommen —, dass uns, den MSO, interkulturelle Kompetenz zugesprochen wird.
Da gibt es Felder zu beackern wie etwa die integrationsférdernde Kinder- und Ju-
gendarbeit, was in dem vorliegenden Gesetzentwurf angesprochen wird. Wichtig sind
auch die Frauen und deren Schliisselrolle. Ebenfalls von Bedeutung sind junge Men-
schen mit Migrationshintergrund. Diese sollen laut Gesetzentwurf in ihrem Prozess
unterstitzt werden, sich individuell eine neue ldentitat in der Auseinandersetzung
sowohl mit ihrer Herkunftskultur als auch der Aufnahmekultur zu schaffen.

Fur uns heildt das, dass die Migrantenselbstorganisationen weiter geférdert werden
sollten, vor allem bei Bildung und Ausbau ihrer Strukturen bzw. gemalf ihrer jeweili-
gen Spezialisierung. Wir denken, eine solche Forderung sollte im Gesetz fest-
geschrieben werden.

Es wurde gefragt, ob die Malihahmen der Landesverwaltung hinsichtlich der Integra-
tion von Migranten ausreichend seien. — Wir wirden hier nicht einer Quote das Wort
reden wollen. Wir finden, dass diese Sache reif, um nicht zu sagen: Uberreif ist. Das
heil3t, Menschen mit Migrationshintergrund sollten in die Landesverwaltung aufge-
nommen werden. Das tate ihrem Selbstwertgefiihl gut, aber auch der Gesellschaft
insgesamt. Denn damit wirde auch ein Signal nach aul3en gegeben, dass sie in die
gesellschaftlichen Strukturen hineingehdren.

Ich habe mir noch eine Frage zu Fluchtlingen notiert. Wir begrif3en es, dass in Be-
zug auf Flichtlinge im Gesetzentwurf bildungsférdernde Leistungen sowie die Siche-
rung eines ungehinderten Bildungszugangs vorgesehen sind. Wir halten es aber
nicht fir ausreichend, wenn nur die gesundheitliche Versorgung von Menschen mit
Fluchtlingsstatus angestrebt wird. Fur eine zivilisierte Gesellschaft wie die deutsche
sollten Flichtlingen und speziell Flichtlingskindern entsprechende Leistungen unbe-
dingt zur Verfiigung gestellt werden.

Andreas Johnsen (Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege
NRW): Frau Dr. Butterwegge und Herr Unal hatten die Frage der Einbeziehung der
Mehrheitsgesellschaft angesprochen, die auch Gegenstand unserer Stellungnahme
war. Das bezieht sich konkret auf eine Formulierung im Gesetz, namlich in Art. 1 8 3
Abs. 1.

Im ersten Referentenentwurf war als moéglicher Adressat ,jeder” angegeben. Es war
also nicht allein auf die Landesbeho6rden bezogen, wie es in der aktuellen Fassung
der Fall ist. Die Freie Wohlfahrtspflege hatte seinerzeit angeregt, das Wort ,jeder” zu
differenzieren und die gesellschaftlichen Akteure beispielhaft zu nennen, um die Re-
gelung deutlicher zu machen. Ich empfinde es im Vergleich zum Referentenentwurf
als Ruckschritt, dass in 8 3 Abs. 1 nur noch die Behorden des Landes angesprochen
sind und nicht mehr die Bewohner und Bewohnerinnen bzw. die Blurger und Burge-
rinnen dieses Landes, egal ob mit oder ohne Migrationshintergrund. Daher kann ich
nur auf den konkreten Formulierungsvorschlag verweisen, den wir in unserer schrift-
lichen Stellungnahme zum Referentenentwurf gemacht haben.
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Es wurde zudem gefragt, wie man die kommunalen Integrationszentren alternativ
nennen konnte. Ich bin weder Deutschlehrer oder Germanist. In der Gesetzes-
begriindung finden sich mit ,Koordinierung“ und ,Vernetzung“ zwei Begriffe, die sich
meines Erachtens in einer alternativen Bezeichnung wiederfinden sollten. Ohne den
Anspruch zu erheben, dass das der einzig moégliche Begriff ist, ware denkbar: kom-
munale Vernetzungsagenturen oder kommunale Koordinierungsstellen oder zentrale
kommunale Koordinierungsstellen. Die Koordinierung soll ja tatsachlich zentral erfol-
gen. Diese Namen habe ich jetzt aber relativ schnell aus dem Hut gezaubert. Ger-
manisten und Deutschlehrer kénnen die sicherlich noch erganzen. Es ware hilfreich,
wenn man dazu noch mal in die Gesetzesbegriindung hineinschauen wirde.

Aulerdem wurden die Angebote der Freien Wohlfahrtspflege angesprochen. Hierbei
geht es im Wesentlichen um die Formulierung in Art. 1 8 9, wo unter den Ziffern 1 bis
4 Integrationsangebote genannt werden, unter anderem die Sozialraumorientierung,
die interkulturelle Offnung, das burgerschaftliche Engagement und die Antidiskri-
minierungsarbeit. Da werden also genau die Arbeitsfelder dargestellt, in denen nach
den entsprechenden Richtlinien Integrationsagenturen der Freien Wohlfahrtspflege
heute tatig sind — es gibt noch weitere Punkte in diesem Paragrafen —, ohne jedoch
die Freie Wohlfahrtspflege zu benennen. Im Referentenentwurf wurde die Freie
Wohlfahrtspflege im Gesetzestext noch ausdriicklich genannt. Heute steht sie — das
sei zugestanden — noch in der Gesetzesbegrindung.

Sie kdnnen sich vorstellen, dass es uns als Vertretern der Freien Wohlfahrtspflege
lieber ware, das im Gesetzestext festgeschrieben zu haben. Denn die jetzt fehlende
Nennung macht diese Struktur insgesamt ein wenig beliebiger. Natlrlich entstehen
da auch Begehrlichkeiten. Es ist versucht worden, Dinge festzuschreiben, ohne da-
bei fur alle Zeiten Ausschliel3lichkeitsregelungen zu treffen oder Bereiche zu schaf-
fen, die nicht mehr verandert werden konnen. Aber eine Nennung wirde widerspie-
geln — es sind auch andere Akteure benannt gewesen —, wer diese Strukturen in den
letzten Jahrzehnten mit geschaffen hat. Offenkundig sind diese Strukturen ja auch
weiterhin mit ebendiesen Akteuren — unter anderem der Freien Wohlfahrtspflege —
gewollt.

Reiner Limbach (Landkreistag NRW): Hinsichtlich der anonymen Bewerbung und
der damit verbundenen Frage von Herrn Solf méchte ich etwas nachtragen. Die Fra-
ge bezieht sich auf § 6 in Art. 1 des Entwurfs des Integrations- und Teilhabegeset-
zes. Zum Stichwort ,interkulturelle Offnung der Landesverwaltung“ heif3t es in der
Begriindung des Gesetzentwurfs, diese beinhalte ,beispielsweise die Erprobung
anonymisierter Bewerbungen bei Einstellungsverfahren®.

Aus kommunaler Sicht kann ich an dieser Stelle das Signal geben, das wir gerne be-
reit waren, ein solches Verfahren in der Kommunalverwaltung mit zu erproben.

Dass die interkulturelle Offnung auch der Kommunalverwaltung und der kommunalen
Einrichtungen geboten ist, hat zuletzt auch ein Forschungsprojekt gezeigt, das Stad-
te- und Gemeindebund sowie der Landkreistag auf Bundesebene durchgeftihrt ha-
ben. Dabei handelt es sich um das Forschungs-Praxis-Projekt ,Integrationspotenzia-
le in kleinen Stadten und Landkreisen®. Eines der Kernergebnisse war, da fur eine
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weitere Offnung zu sorgen. Insofern sind wir gerne bereit, diesen Weg mit zu erpro-
ben.

Franz Heuel (Regionaldirektion NRW der Bundesagentur far Arbeit): Herr Vor-
sitzender! Meine Damen und Herren! Herr Dr. Romberg hat angemerkt, dass unsere
Stellungnahme zum Gesetzentwurf sehr kurz ausgefallen sei, und das mit einer posi-
tiven Bewertung verknupft. Ich mochte unsere Position mit zwei Punkten begrtinden,
die fur uns wesentlich sind.

Ein Punkt ist die Regelung in § 8 des Gesetzentwurfes, wonach berufliche Integration
eine wesentliche Voraussetzung auch fir gesellschaftliche Teilhabe darstellt. Da fehlt
es sicherlich — das hat Herr Limbach in der ersten Runde zum Ausdruck gebracht —
an der einen oder anderen Stelle an Konkretisierungen. Allerdings ist die Arbeits-
marktpolitik tUberwiegend Bundesangelegenheit, wodurch die Handlungsmdglichkei-
ten des Landes entsprechend einschrénkt sind.

Der zweite fUr uns sehr positive Punkt ist, dass im Gesetz die Sprachférderung bzw.
die Notwendigkeit des Erlernens der deutschen Sprache festgeschrieben ist, ein-
schliel3lich einer Sprachfdrderung, die durch das Land unterstitzt wird.

Das sind die beiden wesentlichen Punkte, auf die wir uns in unserer Stellungnahme
bezogen haben.

Herr Dr. Romberg hat auch die Anerkennung ausléndischer Berufsabschlisse ange-
sprochen. Das Gesetz hierzu ist am 4. November im Bundesrat verabschiedet wor-
den. In der Folge wird es darum gehen, die praktische Umsetzung im Land zu regeln.
Zurzeit lauft das — zumindest, was die Beratung zur Anerkennung angeht — tber un-
sere Zentralstelle fr Auslandsvermittlung, ZAV, in Bonn. Da wird man sicherlich sehr
schnell neue Strukturen angehen mussen.

Zudem hat Herr Dr. Romberg die Potenziale von Migranten insbesondere vor dem
Hintergrund der Sicherung des zuklnftigen Fachkraftebedarfs angesprochen und ge-
fragt, inwieweit eine weitere Spezifizierung dieser Potenziale notwendig sei. Eine
solche Spezifizierung ist aus unserer Sicht nicht notwendig und auch nur sehr
schwer zu realisieren. Fur uns gilt der Grundsatz, dass es die Potenziale, die wir bei
Nichtmigranten in unterschiedlicher Form vorfinden, ebenso bei Migranten gibt.

Tayfun Keltek (Landesintegrationsrat NRW): Zur politischen Partizipation sehe ich
eine ganze Reihe positiver Aspekte in diesem Gesetzentwurf, ebenso zu den Ande-
rungen des Kinder- und Jugendhilfegesetzes, des Wohn- und Teilhabegesetzes so-
wie zur Vertretung der Migrantinnen und Migranten auf Landesebene.

Das sind sehr positive Anderungen, die in einer demokratischen Gesellschaft wie der
unseren sehr gut funktionieren werden. Daher sollte auch jeder Mensch politisches
Stimmrecht bzw. politische Rechte erhalten, damit er sich entfalten und der Integrati-
onsprozess vollendet werden kann.

Natdrlich ist das Bundeskompetenz, aber bei dieser Gelegenheit — der Verabschie-
dung eines so wichtigen Gesetzes wie diesem — sollte Folgendes nicht ignoriert wer-
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den: die Einfihrung des kommunalen Wabhlrechtes fir alle Migrantinnen und Migran-
ten, ebenso die Anderung des Staatsangehorigkeitsrechtes zur Erleichterung der
Einburgerung von Inhabern der doppelten Staatsangehorigkeit. Es wirde uns sehr
freuen, wenn es mindestens einen Hinweis darauf geben wirde, dass sich das Land
im Bundesrat fur diese Inhalte einsetzen wird. Wir sollten bei dieser Gelegenheit auf
Bundesebene ein wichtiges Signal fur die Offentlichkeit zu setzen.

Etwas, was in der Kompetenz dieses Landes liegt, ist die Anderung des § 27 der
Gemeindeordnung. Dieses Gesetz kdnnte ohne Weiteres die Kompetenzen der In-
tegrationsrate verbessern. Die Vorarbeit dafiir haben wir schon geleistet. Wir wiirden
uns winschen und erwarten, dass in diesem Artikelgesetz auf 8§ 27 der Gemeinde-
ordnung hingewiesen wird, damit die Integrationsrate noch besser funktionieren als
bisher.

Ein letzter Punkt: die Mdglichkeiten der Bestattung. Wir werden auf Landesebene
sehr oft von unseren Mitgliedern auf eine Vereinheitlichung angesprochen. Dieses
Thema wird in den einzelnen Kommunen sehr unterschiedlich behandelt. Vielleicht
konnte in den Richtlinien zumindest eine einheitliche Empfehlung in den Kommunen
angeregt werden, damit die in den Kommunen sehr unterschiedliche Handhabung
nicht falsch verstanden wird.

Dr. Uwe Hunger (Sachverstandigenrat deutscher Stiftungen fur Integration und
Migration): Sehr geehrter Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Ich bedanke
mich ebenfalls dafir, hier als Sachverstandiger eingeladen worden zu sein.

Ich vertrete den Sachverstandigenrat deutscher Stiftungen fir Integration und Migra-
tion. Von uns liegt noch keine schriftliche Stellungnahme vor, da ich diesen Termin
recht kurzfristig tbernommen habe. Ich kann sie aber nachreichen.

Ich darf aber sagen, dass der Sachverstandigenrat dieses Gesetz grundsatzlich be-
grufdt und es als einen Schritt auf dem richtigen Weg ansieht. Man muss zwei Funk-
tionen des Gesetzes unterscheiden: seine symbolische Funktion und seine materielle
Funktion.

Zur symbolischen Funktion: Es ist ein Zeichen lber Nordrhein-Westfalen hinaus,
dass sich — das war die Ausgangsfrage — die Integrationspolitik in Deutschland mo-
dernisiert und wir unseren Weg weitergehen, der um die Jahrhundertwende mit der
Greencard-Initiative, dem Zuwanderungsgesetz etc. begonnen hat. Wir haben in vie-
len Landern Integrationsminister. Nordrhein-Westfalen wére nun das erste Flachen-
land, das ein Integrationsgesetz hat. Diese symbolische Wirkung sollte nicht unter-
schatzt werden — gerade auch im Ausland. Wir haben jetzt sehr viel Giber Nordrhein-
Westfalen gesprochen. Aus meinen vorhergehenden Forschungen weil3 ich, dass
solche Dinge auch uber Deutschland hinaus wahrgenommen werden. Es geht da-
rum, als Zuwanderungsland auch fur hochqualifizierte Zuwanderer attraktiv zu sein.

Wir begriiBen auch die symbolische Wirkung nach innen: durch viele kleinere Ande-
rungen beispielsweise im Schulgesetz oder dadurch, dass kulturelle Kompetenz als
Wert vermittelt werden soll. Weil das viele Bereiche betrifft, ist dies ein wichtiges Sig-
nal an die Bevolkerung.
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Ich komme zur materiellen Funktion des Gesetzes. Dabei stehen die kommunalen In-
tegrationszentren im Mittelpunkt. Ich stimme mit der Kollegin Manemann Uberein,
dass gerade Kinder und Jugendliche der Schlisselbereich sind, auf den sich die In-
tegrationszentren werden konzentrieren mussen. Wir wirden das um die fruhkindli-
che Erziehung erganzen wollen, dass das also nicht erst im Elementarbereich an-
fangt, sondern moglichst frih. Vielleicht wéaren hier einheitliche Landerstandards im
Sinne einer Qualitatssicherung sinnvoll.

Ich persdnlich hatte mir gewlnscht, dass auch der Begriff ,Hausaufgabenbetreuung®
irgendwo festgehalten wird. Ich habe beobachtet, dass das eine Schlisselgréf3e im
Integrationsprozess ist. Natirlich geht es darum, Informationen und Vernetzung zu
schaffen, aber ganz konkret ist auch die Betreuung nach der Schule von Bedeutung.

Im Rahmen der Hausaufgabenhilfe sollte die Rolle der Migrantenselbstorganisation
gestarkt und moglicherweise auch explizit erwahnt werden; denn sie Ubernimmt dort
eine wichtige Funktion.

Integration ist eine Querschnittsaufgabe. Integration findet auch Uber Wirtschaftspoli-
tik und Uber Bildungspolitik statt, Stichwort ,Ganztagsschulen®. Das wird mit diesem
Gesetz nicht berthrt. Konkret kbnnte aber die Betreuung tber den Halbtagsschul-
betrieb hinaus sichergestellt werden. Das ist eine inhaltliche Anregung.

Mit Sicherheit richtig und wichtig ist es auch, die interkulturelle Offnung zu konkreti-
sieren. Die angegebenen Zahlen von 2 % bis 3 % im oOffentlichen Dienst sind da noch
deutlich zu wenig. Insofern wirden wir uns hier konkrete Ansatze zu einer Verbesse-
rung wiunschen.

Wie erwahnt sind auch andere Bereiche fir die Integration von Bedeutung. Integrati-
on kann nicht mit einem einzigen Gesetz erreicht werden. Es ist auch eine Arbeits-
marktfrage und eine Bildungsfrage. Ich mdchte mich der Feststellung Herrn Keltek
anschlieBen, dass der Aspekt der politischen Partizipation starker betont werden
koénnte. Ich wirde nicht so weit gehen, Forderungen nach einem kommunalen Wahl-
recht fir Ausléander zu stellen. Unter pragmatischen Gesichtspunkten ist das kein
Projekt, das schnell umzusetzen ware. Vielleicht sollte aber ein Hinweis in das Ge-
setz aufgenommen werden, starker fur die Einblrgerung bzw. die deutsche Staats-
blrgerschaft zu werben. Naturlich ist das Bundesrecht. Aber nach meiner Einschéat-
zung ist es eine Fehlwahrnehmung bei vielen Auslandern — hier kann ich dieses Wort
benutzen —, dass die Staatsbirgerschaft nicht nur eine symbolische oder eine identi-
tare Funktion besitzt, sondern eben auch eine Funktion im politischen Prozess. Es ist
sehr zu begrifRen, dass es hierzu in Nordrhein-Westfalen einen Uberparteilichen
Konsens gibt. Wichtig ist aber auch, Auslandern vor Augen zu fiihren, dass sich das
nicht darauf beschrankt, alle vier Jahre zur Wahl zu gehen, sondern dass sie
dadurch die politische Konstellation selbst sehr stark mit beeinflussen kénnen. Mir
fehlt hier die Aufklarungsarbeit, dass, wenn man ein Wahlrecht hat, politische Akteu-
re ganz anders auf eine Klientel eingehen. Das ist auch ein Strukturproblem in der In-
tegrationspolitik der Bundesrepublik Deutschland gewesen.
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Erol Celik (Elternnetzwerk NRW): Sehr geehrter Herr Vorsitzender! Meine Damen
und Herren! Wir als Elternnetzwerk NRW setzen uns flur Bildungschancen fur Kinder
mit und ohne Migrationshintergrund ein.

Uns ist aufgefallen, dass im Teilhabe- und Integrationsgesetz, bei dem es sich um
ein Artikelgesetz handelt, ein wichtiger Punkt nicht berlcksichtigt worden ist: das
Friedhofsgesetz. Die erste Generation von Migranten ist jetzt etwa 70 Jahre alt, und
es kommt vermehrt zu Todesféllen. Die Migranten machen sich Gedanken daruber,
wo die Begrabnisse stattfinden und die Ruhestatten liegen sollen. Es ist notwendig,
das Friedhofsgesetz anzupassen, damit Kommunen muslimische Friedhofe einrich-
ten kénnen. Es darf nicht vergessen werden, dass Integration nicht mit dem Tod en-
det. Deshalb ist es notwendig, in diesem Bereich etwas zu tun. Wir werden dazu so-
wie zu einigen anderen Punkten noch eine Stellungnahme abgeben.

Vorsitzender Glinter Garbrecht: Danke fir die ergdnzende Stellungnahme, die Sie
uns gerade zugesagt haben. Auch andere haben eine solche angekiindigt. Die
kommunalen Spitzenverbénde wollen uns hinsichtlich der Problemlage muslimischer
Bestattungen eine weitere Stellungnahme zuleiten. Ich bitte darum, diese Stellung-
nahme zu erweitern. Da Sie auch die Frage der Ubergangswohnheime insgesamt
sehr kritisch angesprochen haben, konnten Sie uns vielleicht mal aus lhrer Sicht —
die Landesregierung kann das sicherlich auch — den Bestand an Ubergangswohn-
heimen in Nordrhein-Westfalen sowie deren Belegung aufgeschliisselt nach Kom-
munen zuganglich machen. Dann kdnnen wir das Ganze besser beurteilen.

(Bernhard von Grunberg [SPD]: Es gibt offenbar noch zwei Wortmel-
dungen aus den Reihen der Sachverstandigen!)

Isabel Teller (Gleichbehandlungsbiro Aachen): Herr von Griinberg hatte nach der
Skizzierung eines Landesantidiskriminierungsgesetzes gefragt. Ich bitte um Ver-
sténdnis, dass ich hierfir wirklich nur grobe Grundziige nennen kann. Aber das will
ich gerne tun.

In unserer Stellungnahme haben wir schon einige Aspekte fir ein solches Gesetz
genannt, beispielsweise die Evaluation der Mal3nhahmen, die sich auch fir Landes-
regierungen und Landesverwaltungen als Arbeitgeber aus dem AGG ergeben.
Denkbar ware auch eine Selbstverpflichtung der Landesverwaltungen bezogen auf
Antidiskriminierungsaspekte. Des Weiteren ware es sinnvoll, in einem solchen Ge-
setz Begriffe wie ,interkulturelle Offnung® oder ,interkulturelle Kompetenz® zu konkre-
tisieren. Winschenswert waren auch die Einfihrung eines Verbandsklagerechts in
Diskriminierungsfallen, die Einrichtung einer Landesstelle fir Gleichbehandlung und
die Bindung von Mittel- und Auftragsvergabe an die Befolgung von Antidiskriminie-
rungsmalRnahmen oder Regelungen und Vorschldgen, die zum Beispiel in einem
solchen Landesantidiskriminierungsgesetz konkretisiert ausgefiihrt wirden.

Zur Quotierung: Auf dem Wohnungsmarkt ist es so, dass, wenn eine Quotierung
durch das AGG und untergesetzliche Vorschriften, also auch Landesvorschriften,
nicht moéglich ware, Diskriminierung immer noch vorkommt. Dennoch halte ich es fur
sehr wesentlich, dass in einem ersten Schritt die Licke, die sich durch das AGG
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ergibt, dadurch geschlossen wird, dass die entsprechenden Bestimmungen in Lan-
desgesetzen geandert werden, etwa die Forderrichtlinie zur Stadterneuerung 2008
und das Gesetz zur Férderung und Nutzung von Wohnraum fur das Land Nordrhein-
Westfalen, die fast wortgleiche Bestimmungen wie das AGG aufweisen.

Hartmut Reiners (Stiftung ,,Leben ohne Rassismus®): Zu der Frage, warum wir
das Schulgesetz NRW in 8 1 Abs. 1 noch erganzen wollen: Letztendlich besagt un-
sere Stellungnahme, dass wir den Diskriminierungsschutz im Teilhabe- und Integra-
tionsgesetz verankern wollen. Im Grunde ist das ein Rekurs auf das Allgemeine
Gleichbehandlungsgesetz; die Griunde sind dort genannt. Sexuelle Identitat bezieht
explizit auch sexuelle Orientierung mit ein. Deswegen ist das noch mal von der Nen-
nung des Geschlechts abzugrenzen, wie sie aktuell im Gesetzentwurf auftaucht.

Naturlich wirden wir es begrtif3en, wenn da auch noch — wie Sie es vorgeschlagen
haben — der Aufenthaltsstatus genannt wiirde. Aber es scheint Bestrebungen zu ge-
ben, dass Aufenthaltsgesetz so zu andern, dass keine Mitteilungspflicht der Schulen
mehr besteht. Insofern wirde das dadurch noch ergéanzt werden.

Vorsitzender Gunter Garbrecht: Herzlichen Dank! Alle Fragen auch der zweiten
Runde sind hinreichend beantwortet. Eine dritte Runde ist daher nicht erforderlich.
Ich bedanke mich fir die intensive Diskussion. Die Sachverstadndigen werden die
weiteren Beratungen zu diesem Gesetz sicher verfolgen. Ich bedanke mich fir lhre
Teilnahme.

Die Sitzung ist geschlossen.

gez. Gunter Garbrecht
Vorsitzender
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